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Vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en la 
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

Lorena Cabrera Montiel1 y Javier Delgado Campos2

Presentación

A continuación, se presenta el índice de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 para la Zona Me-
tropolitana Puebla-Tlaxcala, como parte del Atlas de vulnerabilidad ante COVID-19 en las zonas me-
tropolitanas de México. El índice es la síntesis de tres dimensiones de vulnerabilidad: demográfica, 
salud y socioeconómica. 

El documento está estructurado de manera que se presenta la descripción de cada uno de los 
indicadores y la dimensión a la que pertenecen, seguida de los mapas descritos. El Cuadro 1 presen-
ta el perfil de vulnerabilidad de la ZM Puebla-Tlaxcala. Al final del documento se presenta el mapa 
del índice de vulnerabilidad y su respectiva interpretación.

La metodología se encuentra descrita en:

https://www.igg.unam.mx/covid-19/Vista/archivos/atlas/vulnerabilidad_zonas_metropolita-
nas.pdf

Cuadro 1. Perfil de vulnerabilidad de la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala.

Valor

Población total 2,728,790

% Población ocupada 39.2

% Población 60 años y mas 8.3

% Porcentaje de población hablante de lengua indígena 2.8

% Población que no habla español 0.0

Total de viviendas particulares 633,520

%Viviendas con un cuarto 5.9

1 Universidad Iberoamericana de Puebla.
2 Instituto de Geografía, UNAM.

https://www.igg.unam.mx/covid-19/Vista/archivos/atlas/vulnerabilidad_zonas_metropolitanas.pdf
https://www.igg.unam.mx/covid-19/Vista/archivos/atlas/vulnerabilidad_zonas_metropolitanas.pdf
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Valor

Promedio de viviendas con radio, televisión, celular y/o Internet 69.1

Empleos totales 896,880

Tasa de camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes 10.2

Tasa de camas  en UCI por cada 10 mil habitantes 0.4

Tasa de personal médico por cada 10 mil habitantes 12.9

Tasa de personal de enfermería por cada 10 mil habitantes 26.8

% de población en AGEB de vulnerabilidad crítica 30.5

% de población en AGEB de vulnerabilidad muy alta 32.2

% de población en AGEB de vulnerabilidad alta 28.5

% de población en AGEB de vulnerabilidad media 8.8

Total de AGEB 991

Indicadores de la dimensión demográfica

Densidad de población. Las áreas más densas de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT) se 
concentran en un primer contorno al norte, noreste, este y sur de la ciudad, en donde se constru-
yeron las unidades habitacionales más antiguas. Hay otras AGEB de alta densidad en los centros de 
San Martín Texmelucan y San Pablo del Monte que se perfilan como subcentros. Otras áreas cen-
trales, pero con densidad media, se encuentran en municipios más pequeños como Huejotzingo, 
Cuautlancingo, San Pedro y San Andrés Cholula, Zacatelco y Xicohtzinco. Las áreas periurbanas se 
caracterizan por ser de baja densidad poblacional.

Población de 60 años y más. Este segmento de población tiene un patrón de concentración muy 
claro en las AGEB centrales de los municipios de Puebla y los conurbados del poniente: San Andrés, 
San Pedro y Santa Isabel Cholula, Juan C. Bonilla y Coronango, así como en San Martín Texmelu-
can, al tiempo que disminuye hacia la periferia. También se encuentran concentraciones altas en 
municipios más alejados de Puebla, como Chiautzingo, y otros municipios de Tlaxcala colindantes 
con Puebla, como Xicohtzinco, Santa Catarina Ayometla, Papalotla de Xicohténcatl y Tetlatlahuca.

Población hablante de lengua indígena. Los municipios con más hablantes de lengua indígena 
son en los que habitan pueblos originarios, tales como Cholula, Cuautlancingo, Ocoyucan, Do-
mingo Arenas y Tepatlaxco de Hidalgo, todos ellos de Puebla. Lo mismo sucede en los municipios 
vecinos del estado de Tlaxcala, como San Pablo del Monte, Tenancingo y Santa Catarina Ayometla. 
También se encuentran hablantes de alguna lengua indígena en las localidades rurales de San An-
drés Azumiatla, La Resurrección y San Miguel Canoa, en la periferia norte y sur del municipio de 
Puebla.

Población hablante de lengua indígena que no habla español. Se presentan porcentajes bajos de 
población no hablante de español en casi toda la ZMPT. Sin embargo, destacan porcentajes mayo-
res en la localidad San Isidro Buen Suceso en San Pablo del Monte, y la lindante San Miguel Canoa, 



Atlas de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en las Zonas Metropolitanas de México 7

en Puebla. En menor proporción, se concentran porcentajes medios en algunas AGEB dispersas en 
el sur y norte del municipio central, así como en Ocoyucan y Acajete.

Dimensión demográfica

En términos demográficos, la mayor vulnerabilidad dentro de la ZMPT se presenta en un área cen-
tral extensa de los municipios conurbados como San Pedro Cholula, Cuautlancingo y, en particular, 

Xaltocan

Tetla de la
Solidaridad

Terrenate

Ixtenco

Huamantla

Españita

Calpulalpan Atlangatepec

Acajete

Amozoc

Atlixco

Calpan

Cuautinchán

Chiautzingo

Huaquechula

Huatlatlauca

Huejotzingo

Molcaxac

Nopalucan

Ocoyucan
Puebla

San Nicolás
de los

Ranchos

Tecali de
Herrera

Teopantlán

Tepeaca

Tepeojuma

Tianguismanalco

Tlahuapan

Tochimilco

Tzicatlacoyan

97°55'W

97°55'W

98°20'W

98°20'W
19

°1
0'

N

19
°1

0'
N

18
°4

5'
N

18
°4

5'
N

ZM Puebla - Tlaxcala: densidad de 
población, 2010

Fuente: Elaborado con base en INEGI, 2010.
Autores: Suárez et al., UNAM, 2020

Xaltocan

Tetla de la
Solidaridad

Terrenate

Ixtenco

Huamantla

Españita

Calpulalpan Atlangatepec

Acajete

Amozoc

Atlixco

Calpan

Cuautinchán

Chiautzingo

Huaquechula

Huatlatlauca

Huejotzingo

Molcaxac

Nopalucan

Ocoyucan
Puebla

San Nicolás
de los

Ranchos

Tecali de
Herrera

Teopantlán

Tepeaca

Tepeojuma

Tianguismanalco

Tlahuapan

Tochimilco

Tzicatlacoyan

97°55'W

97°55'W

98°20'W

98°20'W

19
°1

0'
N

19
°1

0'
N

18
°4

5'
N

18
°4

5'
N

ZM Puebla - Tlaxcala: población
de 60 años y más, 2010

0 6 12 18 24

KilómetrosFuente: Elaborado con base en INEGI, 2010.
Autores: Suárez et al., UNAM, 2020

Xaltocan

Tetla de la
Solidaridad

Terrenate

Ixtenco

Huamantla

Españita

Calpulalpan Atlangatepec

Acajete

Amozoc

Atlixco

Calpan

Cuautinchán

Chiautzingo

Huaquechula

Huatlatlauca

Huejotzingo

Molcaxac

Nopalucan

Ocoyucan
Puebla

San Nicolás
de los

Ranchos

Tecali de
Herrera

Teopantlán

Tepeaca

Tepeojuma

Tianguismanalco

Tlahuapan

Tochimilco

Tzicatlacoyan

97°55'W

97°55'W

98°20'W

98°20'W

19
°1

0'
N

19
°1

0'
N

18
°4

5'
N

18
°4

5'
N

0 6 12 18 24

KilómetrosFuente: Elaborado con base en INEGI, 2010.
Autores: Suárez et al., UNAM, 2020

Xaltocan

Tetla de la
Solidaridad

Terrenate

Ixtenco

Huamantla

Españita

Calpulalpan Atlangatepec

Acajete

Amozoc

Atlixco

Calpan

Cuautinchán

Chiautzingo

Huaquechula

Huatlatlauca

Huejotzingo

Molcaxac

Nopalucan

Ocoyucan
Puebla

San Nicolás
de los

Ranchos

Tecali de
Herrera

Teopantlán

Tepeaca

Tepeojuma

Tianguismanalco

Tlahuapan

Tochimilco

Tzicatlacoyan

97°55'W

97°55'W

98°20'W

98°20'W

19
°1

0'
N

19
°1

0'
N

18
°4

5'
N

18
°4

5'
N

ZM Puebla - Tlaxcala: población monolingüe 
de 3 años y más (no habla español), 2010

0 6 12 18 24

Kilómetros

ZM Puebla - Tlaxcala: población 
hablante de lengua indígena, 2010

Fuente: Elaborado con base en INEGI, 2010.
Autores: Suárez et al., UNAM, 2020

0 6 12 18 24

Kilómetros

Habitantes/ha

> 81.91

40.10 - 81.90

16.58 - 40.09

< 16.57

Porcentaje

> 9.64

6.91 - 9.63

4.60 - 6.90

< 4.59

Porcentaje

> 2.21

1.01 - 2.20

0.50 - 1.00

< 0.49

Porcentaje

> 0.24

0.13 - 0.23

0.01 - 0.12

0.00

Figura 1. Indicadores de la dimensión demográfica.



Atlas de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en las Zonas Metropolitanas de México 8

del municipio de Puebla, debido a su gran extensión territorial. En esas zonas coincide la mayor 
densidad de población, así como de personas adultas mayores, características que luego decrecen 
hacia las áreas suburbanas. En contraste, una mayor concentración y proporción de población in-
dígena se ubica en municipios de la periferia como Ocoyucan, Domingo Arenas, Tepatlaxco, San 
Pablo del Monte, Papalotla y Tenancingo, lo que incrementa las condiciones de vulnerabilidad des-
de el punto de vista demográfico.

Figura 2. ZM Puebla-Tlaxcala: vulnerabilidad a COVID-19, dimensión demográfica.
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Dimensión salud

Esta dimensión es clave para ubicar las condiciones de vulnerabilidad ya que sintetiza la accesibi-
lidad a camas hospitalarias, unidades de cuidados intensivos, personal médico y de enfermería. Si 
se considera la dimensión de salud en términos de cercanía de la población a servicios sanitarios, 
existe una fuerte focalización de hospitales generales y de especialidades en el centro de la ZMPT, 
principalmente al interior de los municipios de Puebla y San Andrés Cholula y en los de Tlaxcala, 
San Pablo del Monte y Nativitas, por lo que presentan una vulnerabilidad media.

Figura 3. Indicadores de la dimensión salud.
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Igualmente, otros sitios presentan el mismo valor en esta dimensión, como Cuautlancingo, 
aunque probablemente esto se deba a las instalaciones médicas de la empresa Volkswagen y no de 
las áreas circundantes; y en similar condición se encuentran Coronango, Tenancingo, Papalotla, 
Mazatecochco de José María Morelos, Xicohtzinco. Por último, es posible encontrar servicios de 
atención primaria en municipios más dispersos como San Martín Texmelucan, Chiautzingo, Aca-
jete, Teolocholco e Ixtacuixtla.

Figura 4. ZM Puebla-Tlaxcala: dimensión salud de la vulnerabilidad a COVID-19.
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Indicadores de la dimensión socioeconómica

Índice de marginación urbana. La marginación presenta un evidente patrón centro-periferia, ya 
que las áreas menos marginadas se observan en las AGEB conurbadas de Puebla, San Pedro y San 
Andrés Cholula y Cuautlancingo, así como en el centro de San Martín Texmelucan. En contraste, 
las áreas de mayor marginación se presentan en un primer contorno, al norte y sur del municipio 
central y, sobre todo, en la periferia poniente de San Andrés y San Pedro Cholula, así como en Oco-
yucan, Coronango, Juan C. Bonilla y San Miguel Xoxtla; al oriente, en Amozoc, Acajete y Tepatlaxco 
de Hidalgo. Al norte, dentro de Tlaxcala surgen otras concentraciones de marginación en San Pablo 
del Monte, Tenancingo, Papalotla y Mazatecochco. La marginación media se aleja hacia el poniente 
en áreas de Chiautzingo, Huejotzingo, Domingo Arenas y Natívitas y al norte, en los municipios 
conurbados de Tlaxcala.

Porcentaje de población económicamente activa ocupada (PEAO). La concentración de población 
ocupada sigue también la pauta centro-periferia, con un polo principal en el centro de Puebla y su 
conurbación con San Andrés y San Pedro Cholula y Cuautlancingo. Hay otros subcentros en San 
Martín Texmelucan, Huejotzingo, Chiahutzingo, mientras que en Tlaxcala la concentración forma 
un corredor oriente-poniente entre los municipios Santa Apolonia Teacalco, San Jerónimo Zacual-
pan, San Juan Huactzinco y San Lorenzo Axocomanitla, así como en Mazatecochco. En todos los 
casos, la PEAO es mucho menor en las AGEB periféricas.

Densidad de empleos. Los empleos se distribuyen de manera similar que la PEAO, pero forman 
un conglomerado aún más centralizado y denso en los municipios más grandes de Puebla, Cholula 
y San Pablo del Monte, conglomerado que se reduce hacia los contornos exteriores. El empleo in-
dustrial se ha aglutinado a lo largo de tres corredores principales: el principal, que cruza de oriente 
a poniente, desde Amozoc a Cuautlancingo y se dispersa hacia Coronango y Xoxtla; el segundo, 
entre los centros de San Martín Texmelucan y Huejotzingo, y el tercero al norte, en los municipios 
tlaxcaltecas colindantes con Puebla como Papalotla, Xicotzinco y Zacatelco.

Porcentaje de viviendas que cuentan con un solo cuarto. Aunque semejante a la distribución espa-
cial de la marginación, las viviendas que se pueden considerar con hacinamiento si se considera el 
número de cuartos de que disponen, se encuentran dispersas en el área metropolitana. Aun así, es 
considerable su concentración al norte y sur de Puebla, así como en el centro de San Pedro Cholula. 
También se encuentran viviendas de este tipo en casi la totalidad de Ocoyucan, Xoxtla, Amozoc, 
San Pablo del Monte y Tepatlaxco y en las periferias de San Martín y Acajete.

Promedio de medios de comunicación en la vivienda. Se distinguen claramente dos centros con 
un mayor acceso a medios de comunicación en las AGEB nucleares de la conurbación Puebla, 
Cuautlancingo, San Andres y San Pedro Cholula, donde predominan las actividades terciarias. Otro 
nodo de esta variable se congrega en el centro de San Martín Texmelucan y con un acceso medio, 
empieza a despuntar en municipios conurbados de Tlaxcala, al igual que en Amozoc, Coronango y 
en Huejotzingo, El acceso es claramente bajo en las zonas periféricas rurales y periurbanas.
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Figura 5. Indicadores de la dimensión socioeconómica.
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Dimensión socioeconómica

La espacialidad de esta dimensión se corresponde con la de marginación, sigue un esquema cen-
tro-subcentros-periferia, con la menor vulnerabilidad socioeconómica en el núcleo principal de 
los municipios centrales, seguido de otros subcentros en localidades de cierta importancia, como 
San Martín Texmelucan, Huejotzingo y Acajete, además del municipio de Santa Apolonia Teacal-
co, y otros más pequeños y con vulnerabilidad media en Amozoc, San Pablo del Monte, Zacatelco 
y Zicohtzinco. De la misma forma, la vulnerabilidad más crítica en esta dimensión se deja ver en la 

Figura 6. ZM Puebla-Tlaxcala: dimensión socioeconómica de la vulnerabilidad a COVID-19.
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periferia norte-sur de Puebla, en San Andrés y San Pedro Cholula, Ocoyucan, Coronango, Juan C. 
Bonilla, Amozoc, Acajete, San Martín y Huejotzingo, al igual que en algunos AGEB de los munici-
pios conurbados de Tlaxcala al norte.

Grado de vulnerabilidad urbana a COVID-19

A diferencia del claro patrón espacial centro-periferia de las tres dimensiones anteriores, en la 
ZMPT los valores de alta, muy alta y crítica vulnerabilidad a COVID-19 se presentan repartidos a lo 

Figura 7. ZM Puebla-Tlaxcala: grado de vulnerabilidad a COVID-19.
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largo de casi todo el territorio metropolitano. Sin exhibir un claro patrón concéntrico, se aprecian 
áreas de menor vulnerabilidad en el municipio central, en San Andrés Cholula y en Cuautlancingo; 
en particular en el centro de Puebla, así como en los sectores residenciales Vía Atlixcáyotl-Angeló-
polis, en el surponiente, y en La Calera al oriente.

La vulnerabilidad en áreas centrales de la ciudad de Puebla se extiende hacia el primer y se-
gundo contorno debido al mayor peso de ciertas variables demográficas, en especial la densidad 
poblacional y la concentración de adultos mayores. Es preocupante que esta vulnerabilidad se pre-
sente en áreas con mejor accesibilidad a infraestructura y servicios sanitarios y menos carencias 
socioeconómicas.

A pesar de lo anterior, las áreas de mayor vulnerabilidad a COVID-19 se ubican inevitablemente 
en las periferias al norte, en algunas áreas intermedias y al sur del municipio de Puebla. Esto su-
cede también en municipios cercanos al centro, como en Amozoc al oriente; Ocoyucan, San Andrés 
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango, Juan C. Bonilla al poniente, así como en otros más dis-
tantes, como Acajete y Tepatlaxco. En Tlaxcala, los municipios más vulnerables son San Pablo del 
Monte, Tenancingo, Papalotla de Xicohténcatl, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla. Es 
probable que la mayor vulnerabilidad en los municipios de contornos externos esté determinada 
por las dimensiones de salud y la socioeconómica.


