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Vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en la
Zona Metropolitana de Toluca

Gustavo G. Garza Merodio!

Presentacion

A continuacion, se presenta el indice de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 para la Zona Metro-
politana de Toluca, como parte del Atlas de vulnerabilidad ante COVID-19 en las zonas metropolitanas
de México. El indice es la sintesis de tres dimensiones de vulnerabilidad: demografica, salud y so-
cioecondmica.

El documento esta estructurado de manera que se presenta la descripciéon de cada uno de los
indicadores y la dimensién a la que pertenecen, seguida de los mapas descritos. El Cuadro 1 mues-
tra el perfil de vulnerabilidad de la Zona Metropolitana de Toluca. Al final del documento se pre-
senta el mapa del indice de vulnerabilidad y su respectiva interpretacion.

La metodologia se encuentra descrita en:

https://www.igg.unam.mx/covid-19/Vista/archivos/atlas/vulnerabilidad_ zonas_ metropolitanas.pdf

Cuadro 1. Perfil de vulnerabilidad de la Zona Metropolitana de Toluca.

Valor
Poblacién total 1,936,126
% Poblacién ocupada 38.9
% Poblacién 60 afios y mas 7.0
% Porcentaje de poblacién hablante de lengua indigena 2.5
% Poblacién que no habla espafiol 0.0
Total de viviendas particulares 359,646
%yViviendas con un cuarto 4.0
% Media de porcentajes de viviendas con radio y/o televisién y/o celular y/o internet 69.6
Empleos totales 485,966
Tasa de camas hospitalarias por cada 10,000 habitantes 5.35

Instituto de Geografia, UNAM.
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Valor
Tasa de camas en UCI por cada 10,000 habitantes 0.33
Tasa de personal médico por cada 10,000 habitantes 12.34
Tasa de personal de enfermeria por cada 10,000 habitantes 21.92
% de poblacién en AGEB de vulnerabilidad critica 6.7
% de poblacién en AGEB de vulnerabilidad muy alta 26.1
% de poblacién en AGEB de vulnerabilidad alta 32.2
% de poblacion en AGEB de vulnerabilidad media 35.0
Total de AGEB 530

Indicadores de la dimension demografica

Densidad de poblacion. Las areas mas densamente pobladas se encuentran al centro-sur de la ciu-
dad de Toluca, y en el resto del municipio de Toluca en los pueblos de Calixtlahuaca y Capultitlan,
asi como las colonias Tlacopa, El Seminario, San Buenaventura y El Trigo. A su vez, el centro de
Zinacantepecy el pueblo de Tlacilalcalpan son las comunidades con mayor densidad en el extremo
poniente de la zona metropolitana de Toluca. Acazulco y Atlapulco (en el municipio de Ocoyoacac),
San Mateo Capulhuac (municipio de Otzolotepec), y San Pedro de Arriba'y San Pedro de Abajo (mu-
nicipio de Temoaya) son las localidades que en la parte oriental de la zona metropolitana de Toluca
manifiestan la mayor densidad. La mitad norte del municipio de Toluca, la mitad poniente del de
Metepec y los localizados al oriente de esta zona metropolitana son lo que también muestran una
densidad media alta. Los municipios y localidades hacia el sur y poniente manifiestan una menor
densidad de poblacion.

Poblacion de 60 anos y mds. Las AGEB que concentran la mayor proporcién de adultos mayo-
res se localizan en la zona metropolitana de Toluca, en el pueblo de Calixtlahuaca, en el centro de
Almoloya de Juarez, en la cabecera del municipio de Ocoyoacac y en los poblados de Acazulco y
Atlapulco, mientras que en el municipio de Lerma las poblaciones de San Miguel Ameyalco, Ataras-
quillo, San Nicolas Peralta y Xochicuautla son también las que presentan los indices mas elevados
de adultos mayores. Caracteristica que también tienen en comun con el centro de Otzolotepec, el
centro de Temoaya y el poblado de San Diego Alcald, en el municipio de Temoaya. Hacia la periferia
delazonametropolitana, con rumbo al sury poniente, la proporcién de adultos mayores disminuye.

Poblacion hablante de lengua indigena. En el caso de la zona metropolitana de Toluca, el por-
centaje mas elevado de poblacién hablante de lengua indigena se concentra en la mitad norte del
municipio de Tolucay al centro-sur de este. Al sur del municipio de Toluca los poblados de Capul-
titlan, Tilapa y Tlalmimilolpan (en su extremo noroeste) también manifiestan los indices mas ele-
vados de poblacién hablante de lengua indigena, lo cual también es comun a San Juan de las Huer-
tas en el extremo suroriental de esta zona metropolitana y Santa Maria del Monte en su extremo
occidental. Asimismo, la mitad meridional del municipio de Almoloya de Juarez presenta elevada
presencia de hablantes de lengua indigena. Esta situacién también es comun al extremo oriental
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de la zona metropolitana de Toluca: San Miguel Ameyalco, Atarasquillo, Xochicuautla y la colonia
Alvaro Obregdn, en el municipio de Lerma, asi como el extremo occidental de este mismo munici-
pio. La totalidad de los municipios de Xonacatlan, Otzolotepec y Temoaya también manifiestan las
tasas mas elevadas de hablantes de lengua indigena.

ZM Toluca: densidad de poblacion, 2010 ZM Toluca: poblacién de 60 afios y mas, 2010
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Figura 1. Indicadores de la dimensién demogrdfica.
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Poblacion hablante de lengua indigena que no habla espariol. La mitad norte del municipio de
Temoaya es la que presenta el porcentaje mas elevado de poblacién monolingiie.

Dimension demografica

Los municipios de la parte oriental de la zona metropolitana de Toluca son los que muestran los
mayores valores de vulnerabilidad en la dimensién demografica debido a la concentracién de po-
blacién mayor de 60 afios, a su alta densidad de poblacién y a la presencia hablantes de lengua
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indigena. Los valores de vulnerabilidad con respecto a esta dimensién disminuyen hacia el sur y
poniente de esta zona metropolitana.
Dimensioén salud

Para la dimensioén de salud se tiene que la accesibilidad a camas hospitalarias se concentra en el
centro, oriente, sur y suroeste del municipio de Toluca, al oriente del municipio de Zinacantepec,

ZM Toluca: camas en unidades de

ZM Toluca: camas hospitalarias, 2018 cuidados intensivos, 2018
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al centro y poniente del municipio de Metepec, en la mitad occidental del municipio de Rayoén, en
las cabeceras de los municipios de Chapultepec y Mexicaltzingo, en la cabecera de Ocoyoacac y los
poblados de Acazulco y Atlapulco, en extremo occidental del municipio de Lerma y el poblado de

Santa Maria Zolotepec en el municipio de Xonacatlan. La accesibilidad a cuidados intensivos
se concentra al centro, oriente, nororiente, sur y sureste de la ciudad de Toluca, en el extremo oc-
cidental del municipio de Lerma, al noroeste de la comunidad de Tlalmimilolpan, en Santa Maria
Zolotepec, la parte este de Ocoyoacac y los poblados de Acazulco y Atlapulco, la mitad oeste del pe-
quefio municipio de Rayon y al oriente del municipio de Zinacantepec. La accesibilidad a médicos
generales y especialistas, asi como a enfermeria, muestra una distribucién similar a los dos puntos
anteriores.

El resto de las AGEB periféricas de la zona metropolitana de Toluca muestran que la accesibili-
dad decrece significativamente.
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Indicadores de la dimension socioeconomica

Indice de marginacion urbana. La marginacion presenta el patrén territorial centro-periferia, que es
comun en las ciudades latinoamericanas. Hacia la periferia de esta zona metropolitana la margina-
cién aumenta, siendo la mitad norte del municipio de Toluca, Santa Ana Tlapaltitlan, las colonias
Ocho Cedros y Héroes del 5 de Mayo y el poblado de Tilapa las areas del municipio de la capital del
Estado de México que presentan elevada marginacion. Por el occidente de la zona metropolitana, la
mitad oeste del municipio de Zinacantepec y la casi totalidad del municipio de Almoloya de Juarez
manifiestan elevada marginacion. Por el oriente, la casi totalidad del municipio de Temoaya, la
mitad oriental del municipio de Otzolotepec, Xochicuautla y San Miguel Ameyalco, en el municipio
de Lerma, el este de Ocoyoacac, Acazulco y Atlapulco conforman a su vez areas de elevada mar-
ginacién. Hacia el sur, Tlatelulco (municipio de Metepec), Guadalupe de Zaragoza (municipio de
Calimaya) y el extremo sur del municipio de San Mateo Atenco son las zonas que cuentan con las
AGEB de muy alta marginacién.

Porcentaje de poblacion econdmicamente activa ocupada (PEAO). La mayor proporcién de pobla-
cién empleada se concentra en el centro y sur de la ciudad de Toluca, el extremo norte del munici-
pio de Zinacantepec, en el extremo poniente de Tlacilalcalpan (municipio de Almoloya de Juarez),
centro, poniente y extremo sureste del municipio de Metepec, norte de San Antonio la Isla y el
extremo occidental del municipio de Lerma. Las menores proporciones de PEAO se encuentran en
las periferias norte, este y oeste de esta zona metropolitana.

Densidad de empleos. Este aspecto guarda algunas similitudes con la distribucién de la pobla-
cién econémicamente activa ocupada, encontrandose en este caso los empleos concentrados en el
centroy sur de la ciudad de Toluca, asi como en el area de la Central de Abastos de la capital mexi-
quense. En el resto de esta zona metropolitana, el centro y oriente del municipio de Zinacantepec,
el centro y poniente del municipio de Metepec, centro y norte del municipio de San Mateo Atenco,
la cabeceray el extremo occidental del municipio de Lerma, y los centros de Xonacatlan, Otzolote-
pec y Temoaya son las areas que concentran el empleo. La densidad disminuye fuertemente en las
periferias norte y poniente de la zona metropolitana de Toluca.

Porcentaje de viviendas que cuentan con un solo cuarto. Esta variable se correlaciona moderada-
mente con el indice de marginacion. Los mayores porcentajes de viviendas que solo cuentan con un
cuarto se encuentran al norte y este del municipio de Toluca, en el poblado de San Juan de las Huer-
tas, en la mitad occidental del municipio de Zinacantepec, en la casi totalidad del municipio de Al-
moloya de Juarez, en la mitad sur del municipio de Metepec, en los poblados de San Andrés Ocotlan
y Santa Maria Nativitas en el municipio de Calimaya, al norte del municipio de Rayon, y de manera
contigua, en el sur de San Antonio la Isla, en la mitad oriental de los municipios de Chapultepec y
Mexicaltzingo, en casi la totalidad del municipio de Atenco, en San Pedro Tultepec (municipio de
Lerma), al occidente de Ocoyoacac, asi como en Acazulco y Atlapulco, en San Miguel Ameyalco, en
la mitad oriental de Atarasquillo, en Xochicuautla, en Santa Maria Zolotepec, en Santa Ana Jilot-
zingo, y San Pedro el Alto y San Pedro el Bajo, en el municipio de Temoaya.
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ZM Toluca: indice de marginacion, 2010 ZM Toluca: poblacién ocupada, 2010
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Promedio de porcentajes de medios de comunicacion en la vivienda. Se correlaciona moderada-
mente con el indice de marginacion. El porcentaje mas elevado de este promedio se encuentra en
la parte central de la ciudad de Toluca y sectores aislados al noreste de esta urbe, al oriente del
municipio de Zinacantepec, en Tlalmimilolpan, en Tlaltelulco, en la mitad norte del municipio de
Metepec, en la villa de Lerma, en el extremo norte del municipio de Atenco.

Dimension socioecondtmica

Al unir los cinco indicadores de vulnerabilidad socioeconémica, el patron centro-periferia se hace
mas evidente que el que puede deducirse exclusivamente a partir del indice del indice de margina-
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cién. Son el oriente, el norte y el poniente de esta zona metropolitana las areas que muestran los
mayores grados de vulnerabilidad.

Grado de vulnerabilidad urbana
El indice de vulnerabilidad urbana a COVID-19 hace notar la evidente desventaja en la que se en-

cuentran las poblaciones en la periferia metropolitana. Las aglomeraciones mas importantes de
areas de vulnerabilidad critica se encuentran al oriente, en los municipios de Temoaya, Otzolote-
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pec, Xonacatlan y norte y oriente de Lerma, asi como en buena parte del municipio de Ocoyoacac,
el norte del municipio de Toluca, al poniente en el municipio de Almoloya de Juarez y poniente del
municipio de Zinacantepec, en buena parte de los poblados del sur del municipio de Toluca, en el
municipio de Calimaya, asi como en la mitad sur de los municipios de Atenco y Metepec. En estos
poblados y municipios, existen grados altos de vulnerabilidad demografica, muy altos grados de
vulnerabilidad en la dimensién de salud y grados criticos en términos socioecondémicos.

En sintesis, existe un patrén centro-periferia en términos de vulnerabilidad urbana a
COVID-19 cuyos grados dependen de manera diferenciada de los valores de las distintas dimen-
siones, lo cual se debe tomar en cuenta al momento de desarrollar las politicas locales de atencién
durante la pandemia y de reactivacién econémica durante el periodo de recuperacion.
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