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Vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en la
Zona Metropolitana de Oaxaca

Enrique Pérez-Campuzano*

Presentacion

A continuacion, se presenta el indice de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 para la Zona Metro-
politana de Oaxaca (ZMOax), como parte del Atlas de vulnerabilidad ante COVID-19 en las zonas me-
tropolitanas de México. El indice es la sintesis de tres dimensiones de vulnerabilidad: demografica,
salud y socioeconémica.

El documento esta estructurado de manera que se presenta la descripciéon de cada uno de los
indicadores y la dimension a la que pertenecen, seguida de los mapas descritos. El Cuadro 1 pre-
senta el perfil de vulnerabilidad de la ZMOax. Al final del documento se presenta el mapa del indice
de vulnerabilidad y su respectiva interpretacién. Para una mejor interpretacion del resultado, se
recurrid a la escala de Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbana, que son agrupaciones de entre 25
a 50 manzanas al interior del area urbana.

La metodologia se encuentra descrita en:

https://www.igg.unam.mx/covid-19/Vista/archivos/atlas/vulnerabilidad_ zonas_ metropolita-
nas.pdf

Cuadro 1. Perfil de vulnerabilidad de la Zona Metropolitana de Oaxaca.

Valor
Poblacién total 607,963
% Poblacién ocupada 431
% Poblacién 60 afios y mas 8.5
% Porcentaje de poblacién hablante de lengua indigena 8.5
% Poblacién que no habla espafiol 0.0
Viviendas particulares totales 142,307
% de viviendas con un cuarto 10.5

Instituto de Geografia, UNAM.
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Valor
Promedio de viviendas con radio y/o television y/o celular y/o Internet 70.7
Empleos totales 281,664
Tasa de camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes 12.0
Tasa de camas en UCI por cada 10 mil habitantes 0.5
Tasa de personal médico por cada 10 mil habitantes 22.7
Tasa de personal de enfermeria por cada 10 mil habitantes 38.3
% de poblaciéon en AGEB de vulnerabilidad critica 314
% de poblacion en AGEB de vulnerabilidad muy alta 32.2
% de poblacion en AGEB de vulnerabilidad alta 30.3
% de poblacién en AGEB de vulnerabilidad media 6.0
AGEB totales 361

Indicadores de la dimension demografica

La ZMOax es una de las mas representativas de México en términos turisticos y culturales. La di-
versidad cultural del estado de Oaxaca se expresa en una ciudad que se ha convertido en una catali-
zadora de muchas de las inquietudes (y conflictos). Por ello, también, es una ciudad desigual y que,
como se vera mas adelante, se refleja en indices de vulnerabilidad diferenciados.

Al igual que como sucede con otras zonas metropolitanas, la de Oaxaca ha tenido tasas de cre-
cimiento mas altas en los Gltimos 30 afios. Por ejemplo, su crecimiento medio anual entre 1990 y
2000 fue de 3.4% y entre 2000 y 2010 de 1.9%. Empero, la metropolizacién, como proceso, se ha
consolidado. Por ello, municipios como San Agustin de las Juntas, San Antonio de la Cal, San Bar-
tolo Coyotepec, San Jacinto Amilpas, San Pablo Etla, Santa Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec
y Villa Zaachila tuvieron tasas de crecimiento mayores a 5% anual entre 2000 y 2010, mientras que
la Oaxaca de Juarez (municipio central de la zona metropolitana) apenas crecio en 0.3% (Sedesol
etal., 2012).

Densidad de poblacion. En términos de densidad de poblacion, la ZMOax presenta un patron de
“tres lineas sur-norte (o norte-sur, segin se le quiera ver). La primera en el poniente de la ciudad,
particularmente en el municipio de Oaxaca de Juarez, en las inmediaciones de la zona de Monte
Alban (cerro Monte Alban y cerro el Gallo). La segunda se da en las inmediaciones del oriente de la
Carretera Panamericana en la parte central de la ciudad y en las faldas del Cerro el Fortin. La tercera
linea se encuentra en el oriente de la ciudad, que inicia en la colonia El Rosario, en el sur, y termina
en la colonia Manuel Avila Camacho, en el norte. Cabe mencionar que estas tres franjas, en una
parte importante, son de urbanizacién mas o menos reciente y de caracter irregular. Ademas de
ello, tanto la primera como la segunda se han dado sobre pendientes importantes, lo cual dificulta
la introduccién de servicios urbanos.

Poblacion de 60 afios y mds. Los porcentajes mas altos de poblacion de 60 afios y mas se en-

e
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ZM Oaxaca: densidad de
poblacién, 2010
TN ner

ZM Oaxaca: poblaciéon
de 60 afios y mas, 2010

Habitantes/ha

>7246
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18.96 - 41.84

Ninero
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ZM Oaxaca: poblacion
hablante de lengua indigena, 2010
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Figura 1. Indicadores de la dimensién demogrdfica.

cuentran en los centros de los municipios que conforman la ZMOax, siendo el mas importante el
de Oaxaca de Juarez. En este caso, se conforman hotspots en la cabeceras municipales, con un pa-
trén claro que también indica la mayor consolidacién urbana y la menor migracién. Villa de Etla,
San Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla, Santa Maria Atzompa, Santa Cruz Xoxocotlan, Villa de
Zaachila, San Bartolo Coyotepec, Santa Maria del Tule y San Sebastian Tutla tienen entre 10 y 20%
poblacién de mas de 65 afios, mientras que la parte central de la ciudad de Oaxaca de Juarez puede
llegar a 1 de cada 5 personas.

Poblacion hablante de lengua indigena. Los mayores porcentajes de poblacion de lengua indi-
gena se concentran en los municipios de la zona conurbada de la ZMOax. En algunas AGEB el por-
centaje puede rebasar el 25% (llegando al 50%, como maximo, en un caso). Por otro lado, una
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parte importante de las AGEB de las “zonas intermedias” de la ciudad contaba entre 10 y 25% de
poblacién hablante de lengua indigena.

Poblacion hablante de lengua indigena que no habla espariol. Si bien, en términos generales, un
porcentaje relevante de poblacion habla una lengua indigena, el porcentaje de monolingiies no
llega al 1% del total. En otras palabras, la poblacién hablante de lengua indigena es, al menos, bi-

lingtie.
Dimension demografica

Lamayor cantidad de AGEB en situacion de vulnerabilidad critica se concentra en la zona central de
la ZMOax, formando dos corredores. Uno, en forma de J, va desde el cerro de Monte Alban hasta el
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Figura 2. ZMOax: vulnerabilidad a COVID-19, dimensién demogrdfica.
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norte del area urbana de Oaxaca de Juarez. El segundo se conforma en los limites de los municipios
de Oaxaca de Juarez, Santa Cruz Amilpas, Santa Lucia del Camino y San Agustin Yataneri. Ademas
del patrén antes descrito, los municipios de Villa de Zaachila, Villa de Etla, Tlalixtac de Cabrera,
Santo Domingo Tomaltepec y Santa Cruz Xoxocotlan también tienen AGEB en situacion de vulne-
rabilidad critica.

Los demas AGEB de la ZMOax tienen vulnerabilidades muy alta y alta; solo una pequefia canti-
dad se clasific6 de media vulnerabilidad.

Dimension salud

En términos generales, la mayor accesibilidad a servicios de salud se encuentra en la parte cen-
tral de la ZMOax, en el municipio de Oaxaca de Juarez. En términos “espaciales” se forma un tipo

ZM Oaxaca: camas en unidades de
cuidados intensivos, 2018

ZM Oaxaca: camas hospitalarias, 2018

((((((

ZM Oaxaca: médicos generales y
especialistas, 2018
BN

KKKKKK

Figura 3. Indicadores de la dimensicn salud.




10 Atlas de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en las Zonas Metropolitanas de México

“cuenca”, con circulos concéntricos, donde la mayor accesibilidad se encuentra en la zona mas
consolidada del municipio de Oaxaca de Juarez y disminuye de manera constante hasta su perife-
ria, patrén que se interrumpe por “manchones” de accesibilidad alta en las cabeceras municipales

(o en sus inmediaciones).
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Figura 4. ZMOax: vulnerabilidad a COVID-19, dimensién salud.

D)




Atlas de vulnerabilidad urbana ante COVID-19 en las Zonas Metropolitanas de México 11

Indicadores de la dimension socioeconomica

Indice de marginacion urbana. Los mayores grados de marginacion urbana se encuentran en su pe-
riferia. En el caso del municipio de Oaxaca de Juarez, las AGEB con mayor marginacion se localizan
en las faldas de los cerros Monte Alban y del Fortin, pero también en las faldas del cerro el Gallo
(Santa Maria Atzompa).

En los otros municipios, la marginacién se concentra en Santa Lucia del Camino, San Loren-
zo Cacaotepec, Santa Cruz Xoxocoatlan, San Antonio de la Cal, Tlaxictac de Cabrera y San Bartolo
Coyotepec. Sin embargo, habra que plantear que la zona central de la ciudad es la que presenta los
menores valores en el indice de marginacion.

Porcentaje de poblacion econdmicamente activa ocupada (PEAO). La zona central, por su caracter
comercial y de gobierno, tiene los niveles de personal ocupado mas altos de toda la ZMOax. Le si-
guen las zonas de los palacios municipales de los distintos municipios de la ZMOax. Es importante
hacer notar que los menores porcentajes de poblacién ocupada se encuentran en algunas de las
AGEB que presentan mayores niveles de marginacion.

Densidad de empleos. El patron de concentracion del empleo es claro en la ZMOax. La densidad
de empleos por hectarea en la zona del centro y de la “central de abastos”, es la mas alta de toda la
ZMOax. En la periferia mas alejada de la ZMOax, la densidad de empleos apenas alcanza 5. En las
zonas intermedias de la ZMOax la densidad se encuentra entre 10 y 22, principalmente en la zona
exterior al centro econémico de la ZMOax.

Hay que mencionar que las AGEB en donde se encuentran los palacios municipales suelen tener
densidades de empleos por encima de 20. Si bien no son subcentros, si existe actividad econdémica.

Porcentaje de viviendas que cuentan con un solo cuarto. Las AGEB con la mayor cantidad de vi-
viendas con un solo cuarto se localizan en las areas intermedias de la ZMOax. En este caso, no se
trata, necesariamente, de un patron de centro-periferia, sino de “manchas-corredor”. En térmi-
nos generales, pueden distinguirse tres. La primera, en forma de J, va desde las faldas del cerro
Monte Alban, pasa por la Central de Abastos y continua hacia el norte por Constituyentes-Rivera
del Rio Atoyac. La segunda, en los limites de los municipios Oaxaca de Juarez, Santa Lucia del Ca-
mino y San Antonio de la Cal, se concentra en el segundo de los municipios enumerados. La tercera
se ubica en el area que inicia en Adolfo Lépez Mateos y termina en Heladio Ramirez Lopez, y es
bordeada al oriente por el Cerro del Fortin y al poniente por la Carretera Internacional. En estas tres
zonas, el porcentaje de viviendas con un solo cuarto puede llegar, en promedio, a un 33% (o sea,
una de cada tres).

Promedio de porcentajes de medios de comunicacion dentro de la vivienda. En términos genera-
les, a mayor consolidacién y menor marginacién existe una mayor cantidad de medios de comu-
nicacion. Por ello, la parte central de la ZMOax y la parte norte de Av. Constituyentes-Rio Atoyac
cuentan con los porcentajes mas altos de este tipo de bienes. Por otro lado, las zonas con mayor
marginacién, en las faldas de los cerros Monte Alban y del Fortin en Oaxaca de Juarez y Gallo en
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ZM Oaxaca: indice de marginacion, 2010 ZM Oaxaca: poblacién ocupada, 2010
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Santa Maria Atzompa, asi como en la periferia de las zonas urbanas de los municipios conurbados,
tienen los menores porcentajes en este indicador.

Dimension socioeconétmica

Como se ha presentado hasta aqui, una parte importante de los indicadores claramente plantean
que las mayores carencias se encuentran en las partes mas cercanas a los cerros de la ZMOax. Son
las zonas con mayor deterioro social y econémico. De igual manera, los municipios conurbados,
salvo en las AGEB donde se localizacion los palacios municipales o las zonas comerciales, son los
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mas pauperizados. Esto hace que el indicador de vulnerabilidad socioeconémica tenga valores mas

altos en estas zonas.
Las vulnerabilidades altas y medias se encuentran en la zona central de la ZMOax, principal-

mente en la porciéon que forma una “V” que inicia (de norte a sur) en la parte norte del municipio
de San Jacinto Amilpas, “baja” por la carrera Panamericana hasta la Central de Abastos, y de ahi

“sube” hasta la Chiglera (municipio Oaxaca de Juarez).

Grado de vulnerabilidad urbana a COVID-19

El indice de vulnerabilidad para la ZMOax va de medio a critico. Como se ha planteado a lo largo de
este documento, las zonas de mayor marginacién, carencias y menores empleos se encuentran en
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la faldas de los tres cerros (Monte Alban, del Fortin y Gallo) que se encuentran en la parte central
de la ZMOax, en los municipios de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca de Juarez y Santa Maria Atzom-
pa. En este sentido, el grado de vulnerabilidad critica también se localiza en esas zonas; ademas de
un corredor (irregular) que va desde la parte oriente de Villa de Zaachila hasta la parte oriente de
Oaxaca de Juarez, y que pasa por San Agustin de las Juntas, San Antonio de la Cal, Santa Lucia del
Caminoy Santa Cruz Amibas.

Las vulnerabilidades alta y muy alta se encuentran principalmente en los municipios conurba-
dos de la ZMOax.

Por ultimo, la vulnerabilidad media se encuentra en la parte central del municipio de Oaxaca
de Juarez y algunas zonas en las cabeceras municipales (no todas) de los municipios conurbados
de la ZMOax.
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